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Uwagi do dokumentow:
Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

Jako organizacja zajmujaca si¢ ochrona przyrody, a w szczegdlnoSci — ochrong i
restytucja przyrodnicza mokradet (w tym rowniez rzek i ich dolin), wyrazamy uznanie dla
zastosowanego w projektach PZRP podejscia do ochrony przeciwpowodziowej
preferujacego metody nietechniczne. Dziatania takie nie tylko umozliwiaja zmniejszenie
zagrozenia i ryzyka powodzi, ale jednocze$nie pozwalaja na spelnienie innych celow
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Poprzez mozliwo$¢ polaczenia dziatan nietechnicznych z
restytucja ekologiczna ekosystemow zdegradowanych (m.in. wskutek prowadzonej w
poprzednich dekadach gospodarki wodnej) PZRP staje sig tez zbiezne z Unijna Strategia
ochrony réznorodnosci do roku 2020, ktéra wzywa do odtworzenia zniszczonych
ekosystemoéw wraz z ich ustugami. Niezaleznie od tego, ogélnie pozytywnego wrazenia,
zglaszamy uwagi, ktorych uwzglednienie w ostatecznej wersji PRZP moze go, naszym
zdaniem, poprawi¢. Ze wzgledu na miejsce prowadzonej przez nas dziatalnosSci
skupili$my si¢ na projekcie PZRP dla dorzecza Wisly.

1. Niekonsekwentne podejscie do prac utrzymaniowych na matych ciekach

W projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Wisly zidentyfikowano zagrozenie powodziowe
spowodowane kumulacja fali powodziowej opisane nastgpujaco: "(...) jednak w skali
catego Dorzecza Wisly szczegotowo nalezy rozpatrywaé zagrozenia wywotane kilkoma
czynnikami. W przypadku pojawienia sie deszczy na rozleglych obszarach Gornej i Matej
Wisty w zwiqzku z malq mozliwosciq retencji oraz szybkim spltywem dochodzi¢ bedzie do
przemieszczania sie fali powodziowej w dot rzeki. W przypadku przemieszczania sie wraz
z falg powodziowq opadow bedzie dochodzito do podpietrzania fali powodziowej
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dophywami na catej diugosci Wisty. (...)" (projekt PZRP dla obszaru dorzecza Wisty,
rozdz. 3.2, s. 42-43). Niestety w PZRP ujeto tylko wigksze rzeki, nie zaglgbiajac si¢ w
problematyke mniejszych ciekow. W zwiazku z tym niejako pominigto zagadnienie prac
utrzymaniowych na mniejszych ciekach, co skutkuje wewngtrznie sprzecznymi zapisami
takimi, jak:
"Ponizej przedstawiono hierarchiczne zestawienie problemow zidentyfikowanych w
poszczegolnych analizach:
1. Wzrastajgce ryzyko powodziowe powodowane przez nastepujqce sktadowe:
a)(..)
b) zmniejszajqcq sie zdolnosciq retencyjnq zlewni, co zwiqzane jest ze zmianami
zagospodarowania obszaru dorzecza (utwardzanie powierzchni  na  terenach
zurbanizowanych, przyczyniajqce sie do szybszego odptywu wod opadowych do ciekow),
()
d) przyspieszenie przejscia fal wezbraniowych na mniejszych ciekach w zlewni, przede
wszystkim w zwiqzku z ich regulacjq i udraznianiem oraz obwalowywaniem, co w
konsekwencji prowadzi do naktadania sie fal i wzrostu sumarycznej kulminacji na
glownej rzece dorzecza — Wisle.
2. Niedostateczny zakres i czestotliwos¢ przedsiewzie¢ — utrzymaniowych i
odtworzeniowych koryt i dolin rzecznych oraz obwalowan i innej infrastruktury
przeciwpowodziowej." (projekt PZRP dla obszaru dorzecza Wisty, rozdz. 9.2.3, s. 118).
Powyzszy akapit odzwierciedla schizofreniczna sytuacje, w ktorej jednoczesnie
prowadzi si¢ prace utrzymaniowe na mniejszych ciekach, prowadzace do szybszego
sptywu powierzchniowego, 1 planuje dalsze inwestycje na duzych rzekach, aby
zniwelowaé skutki prac na tych mniejszych. Uwazamy, Ze nalezy skupi¢ si¢ na Zrodle
problemu i zmieni¢ podejscie systemowe do tzw. prac utrzymaniowych. Sa one
prowadzone w Polsce na wielka skalg. Wnioskujemy o opracowanie i dotaczenie do
projektow PZRP horyzontalnych wytycznych do uwzglednienia przy planowaniu i
realizacji prac utrzymaniowych, w szczeg6lnosci na ciekach administrowanych przez
WZMiUW.

2. Sposéb realizacji postulatow tzw. malej retencji (retencji leSnej, retencji na
obszarach rolniczych oraz retencji na obszarach zurbanizowanych, retencji
dolinowej)

Dla osiagnigcia celow z kategorii 1.1. Utrzymanie oraz zwigkszanie istniejacej zdolnosci
retencyjnej zlewni w Regionie Wodnym oraz 2.1. Ograniczenie istniejacego ryzyka
powodziowego zaproponowano m.in. zadania:

. ochrona/ zwigkszanie retencji lesSnej w zlewni,

. ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach rolniczych,

. ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach zurbanizowanych,
. spowalnianie sptywu powierzchniowego,

. renaturyzacja koryt ciekow i ich brzegow,

. odtwarzanie retencji dolin rzek.

Sa to naszym zdaniem kluczowe dzialania dla zmniejszenia ryzyka powodziowego,
jednoczesnie zbiezne z potrzebami ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze z
koniecznos$cia adaptacji gospodarki wodnej do zmian klimatu. Zwracamy jednak uwagg,
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ze zagadnienia tzw. matej retencji bywaja bardzo roznie ujmowane przez rozmaite
srodowiska zajmujace si¢ gospodarka wodna w Polsce: obok dzialan ukierunkowanych
na odtwarzanie naturalnych ekosystemow bagiennych 1 lesnych, czy restytucji
przyrodniczej ciekow, do tej kategorii dzialan zalicza si¢ niekiedy rowniez budowg
zbiornikéw zaporowych, czy jazow na ciekach. Mamy nadziejg, ze intencja Autoréw
projektow PZRP byly tu dzialania typowo nietechniczne. Aby wyjasni¢ tg
niejednoznaczno$¢, wnioskujemy o dotaczenie do PZRP wytycznych do realizacji malej
retencji, najlepiej wraz ze wskazaniem priorytetowych obszarow dziatan.

Mata retencja to dzialania majace na celu zatrzymywanie wody jak najblizej
miejsca, w ktorym ona opada. Sa to bardzo rdzne dziatania, czgsto o niewielkiej lokalnej
skali odziatywania, ktére moga si¢ przetozy¢ na znaczacy efekt hydrologiczny tylko w
przypadku ich ,,horyzontalnego” — powszechnego wdrazania, na zasadzie systemowe;.
Trudno w dokumencie strategicznym, jakim powinien by¢ PZRP, wskazywa¢ konkretne
lokalizacje dla tego typu dziatan. Celowe jest naszym zdaniem natomiast zawarcie w tym
dokumencie odpowiednich zalozen dla polityk horyzontalnych — krajowych i
regionalnych — w tym zakresie, a takze wytycznych do zmian legislacyjnych, w tym np.
w tzw. Specustawie powodziowe;.

Ponizej zamieszczamy sugestie dziatan z zakresu matlej retencji, ktore naszym
zdaniem powinny znalez¢ si¢ w postulowanych Wytycznych, a takze sugestie uregulowan
prawno-administracyjnych, ktore moga ulatwi¢ powszechne wdrozenie proponowanych
rozwiazan.

2.1. Ochrona istniejqcych mokradel poprzez stworzenie instrumentow prawnych i
administracyjnych zobowiqzujgcych do ich zachowania

Torfowiska i inne mokradta to bardzo wazne obszary dla ksztaltowania matej retencji i
bardzo istotne dla ksztaltowania tzw. malego cyklu hydrologicznego, wptywajac poprzez
to na lokalne zwigkszenie wilgotnosci i obnizenie $rednich temperatur powietrza
zmniejsza odptyw ze zlewni czastkowych. Jest absolutnie pierwszorz¢dna sprawa, aby,
poza dziataniami naprawczymi opisanymi ponizej, dolozy¢ wszelkich staran do
zachowania istniejacych obszaréw wodno-btotnych. W zakres dziatan przewidzianych
PZRP powinny naszym zdaniem wchodzi¢ propozycje uregulowan prawnych
uniemozliwiajacych dalsza utratg obszarow bagiennych odpowiedzialnych za retencjg
glebowa — np. poprzez zobowiazanie do zachowania bagiennych warunkow
hydrologicznych na zasadach analogicznych do restrykcji zwiazanych z
zagospodarowaniem terenéw zalewowych. Skutecznym instrumentem ochrony mokradet
jest tez zasada ,,no net loss” stosowana dla ochrony mokradet w USA.

2.2, Odtwarzanie retencji na osuszonych torfowiskach; odtwarzanie procesow
torfotworczych

Znaczna wigkszo$¢ torfowisk w Polsce zostata zmeliorowana, poprzez co utracity one
swoj potencjatl retencji wody 1 ksztaltowania warunkéw mikroklimatycznych. Obecnie
tylko czg$¢ z tych obszardw jest uzytkowana rolniczo, wiele odwodnionych torfowisk jest
nieuzytkowanych. Odwodnione torfowiska to jednoczes$nie bardzo istotne zrodta emisji
dwutlenku wegla do atmosfery oraz azotanow do wodd powierzchniowych. Dlatego
uwzglednienie odtwarzania warunkdéw bagiennych na torfowiskach w  sposob
horyzontalny w PZRP bedzie jednocze$nie zgodne z celami polityki klimatycznej oraz
Dyrektywy Azotanowej UE.
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Zasada dobrej praktyki zarzadzania woda na torfowiskach powinno by¢
ustabilizowanie poziomu wody mozliwie blisko powierzchni gruntu: na obszarach
wytaczonych z rolnictwa rowno z powierzchnia (aby zapewni¢ warunki optymalne dla
procesow torfotworczych), a na obszarach zagospodarowanych jako trwate uzytki zielone
tak wysoko, by zminimalizowa¢ procesy murszenia torfu. Z punktu widzenia ochrony
zasobow wodnych 1 polityki klimatycznej wyjatkowo uciazliwe jest uzytkowanie
torfowisk jako gruntéw ornych i powinno by¢ catkowicie zaniechane.

Proponowane dziatania to:

. zasypywanie zb¢dnych rowoéw lub powstrzymywanie odptywu poprzez state progi
lub zastawki;

. likwidacja systemoéw drenarskich w obrebie torfowisk;

. zamiana struktury upraw na osuszonych torfowiskach na uprawy wymagajace

warunkow bagiennych (waznym dziataniem, ktore moze ksztaltowaé mata retencje na
obszarach pobagiennych jest zamiana konwencjonalnego rolnictwa na osuszonych
torfowiskach na uprawy mozliwe w warunkach wysokiego poziomu wody, czyli tzw.
rolnictwo bagienne [tzw. paludiculture], np. uprawa lak podmoktych, uprawa patki
szerokolistnej lub trzciny pospolitej);

. wprowadzenie zasady niekonserwowania ciekOw ptynacych przez naturalne lub
poddawane restytucji przyrodniczej torfowiska — w szczeg6lnosci nieprowadzenie tam
prac takich jak odmulanie, wykaszanie 1 usuwanie ro$linno$ci w korycie, gdyz
przyspieszaja one odptyw wod gruntowych z torfowiska.

2.3. Calkowita lub czesciowa renaturyzacja niewielkich ciekow
Znaczna wigkszo$¢ matych 1 bardzo matych ciekow w Polsce ma drastycznie
przeksztatlcona hydromorfologig: wyprostowane 1 skrocone koryto, zawegzone i
wyprofilowane w sposob znaczaco przyspieszajacy sptyw. Dotyczy to nie tylko ciekoéw
ptynacych przez obszary intensywnie zagospodarowane rolniczo, ale takze wielu rzek
ptynacych przez obszary lesne, nieuzytki lub tereny ekstensywnie uzytkowane. Najlepsza
droga do odtworzenia naturalnej retencji dolinowej zwiazanej z tymi ciekami jest ich
restytucja przyrodnicza (renaturyzacja) poprzez odtworzenie meandrujacego koryta i
nadrzecznych terenéw mokradtowych.

Proponowane dzialania to:
. pelna restytucja meandrujacego koryta — opcja optymalna, wymaga z reguly
wykupodw gruntéw 1 prac ziemnych zwiazanych z odkopaniem koryta po $ladach
dawnych starorzeczy;
. umieszczanie rumoszu kamiennego lub drzewnego w ciekach w celu spowolnienia
przeptywu 1 =zainicjowania naturalnych procesow zmierzajacych do wzbogacenia
hydromorfologii cieku.

2.4.  Zastepowanie uregulowanych koryt jednodzielnych na terenach rolniczych
korytami dwudzielnymi o naturalnie ksztaltujqcym sie korycie dolnym i zaprzestanie
prac odmuleniowych

Jest to dzialanie czg$ciowo zbiezne z poprzednim, tj. czgsciowa renaturyzacja cieku.
Koryto dwudzielne jest rozwigzaniem hydrotechnicznym pozwalajacym na ulatwienie
sptywu wod wielkich przy jednoczesnym utrzymaniu niskich przeptywéw w czasie
nizowek. Moze ono sluzy¢ ksztalttowaniu retencji dolinowej pod warunkiem
zastosowania rozwigzan sprzyjajacych odtwarzaniu cech naturalnosci dolnego koryta
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oraz uksztattowania odpowiednio szerokiego, pdinaturalnego koryta gornego dla wod
wezbraniowych. Obecnie stosowane rozwiazanie, tj. utatwianie sptywu wod wielkich
poprzez prace konserwacyjne (odmulanie, usuwanie roslinnosci) prowadza jednoczesnie
do obnizania lokalnego zwierciadta wod gruntowych, a zatem zmniejszaja glebowa
retencjie¢ wody. Dzigki zwigkszeniu pojemnosci koryta w wod wielkich, mozna
zrezygnowa¢ z odmulania dolnego koryta i umozliwi¢ jego naturalng dynamike, co
dodatkowo pomoze spowolni¢ sptyw wod w okresach stanow normalnych i niskich.
Obszar w obrebie gérnego koryta powinien by¢ porosnigty roslinnoscia szuwarowa lub
lakowa - pelni on w takim przypadku dodatkowo role¢ strefy buforowej stuzaca
wychwytywaniu biogendw z wod. Prace utrzymaniowe w tak uksztalttowanym korycie
powinny polega¢ na corocznym wykaszaniu roslinnosci w obrebie koryta zalewowego,
wraz z usuwaniem biomasy — w celu wyprowadzania z biomasa zretencjonowanych
biogendw. Pozyskana biomasa powinna by¢ wykorzystywana jako substrat w
biogazowniach lub kompostowniach. Zastgpowanie uregulowanych koryt jednodzielnych
zblizonymi do naturalnych korytami dwudzielnymi jest dzialaniem wymagajacym z
reguly poszerzenia dziatek geodezyjnych bedacych w dyspozycji Zarzadow Melioracji 1
Urzadzen Wodnych.

2.5. Ograniczanie splywu powierzchniowego na terenach lesnych

Nalezy tu uwzgledni¢ grupe dzialan zmierzajacych do skierowania woéd opadowych do
gleby, zamiast utatwiania ich bezposredniego splywu do ciekow. Do takich dziatan
nalezy m.in. odpowiednia zabudowa drog lesnych i szlakow zrywki drewna — szczeg6lnie
na terenach gorskich.

2.6. Odtwarzanie i tworzenie de novo mokradel miejskich w celu retencji wody

Wraz ze wzrostem powierzchni obszarow pokrytych nawierzchniami szczelnymi, na
obszarach zabudowanych ro$nie liczba lokalnych podtopien i powodzi spowodowanych
szybkim splywem wod z takich obszaréw do woéd powierzchniowych. Tworzenie
lokalnych terenow bagiennych, przebudowa skanalizowanych miejskich ciekow w
pohaturalne ekosystemy z obszarami zalewowymi to dziatania, ktére moga skutecznie
zapobiegac lokalnym powodziom nawalnym, a jednocze$nie bardzo pozytywnie wplywac
na roznorodnos¢ biologiczna miasta.

3. Niespojnos¢ PZRP z aPGW

Na koniec chcemy zwroci¢é uwage na niespojnos¢ PZRP z, rdwnolegle opracowywana
Aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami. Sa to dokumenty w wielu miejscach
zazgbiajace sig, w zwiazku z czym shuszne jest opracowywanie ich w jednym czasie i
wyciaganie wzajemnych wnioskow z obu dokumentéw. Jak zaznaczono juz w
MasterPlanach, "Dopiero PZRP powinny by¢ podstawq do dokonania rzetelnej oceny
wyboru alternatyw na poziomie celow, jakim majq stuzy¢ poszczegolne dziatania
inwestycyjne, a ich wyniki powinny zosta¢ wlqczone do aktualizacji PGW." (MP dla
dorzecza Wisty, rozdz. 6, s. 40). Niestety, aPGW 1 PZRP zawieraja odmienne listy
dziatan z zakresu gospodarki przeciwpowodziowej. W aPGW do listy przedsigwzigé,
majacych na celu ochrong przeciwpowodziowa, dodano szereg inwestycji (czgsto
majacych negatywny wpltyw na stan/potencjat JCW), ktore nie znalazly si¢ w PZRP, nie
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thumaczac, czemu ma stuzy¢ ten dualizm; w szczego6lnosci nie wspomniano wcale (!) o
dziataniach nietechnicznych stuzacych ochronie przed powodzia, opisanych w RZRP. W
ten sposob oba dokumenty staja si¢ niespojne, a zalozenia i koncepcja ochrony
przeciwpowodziowej w Polsce, przedstawiona w PZRP - rozmywa sig.

Omawiane dokumenty - aPGW i1 PZRP - powinny przedstawia¢ t¢ sama strategie
gospodarki wodnej, aby mozna ja bylo realizowa¢ w sposéb przewidywalny i
zmierzajacy do osiagniecia celow ochrony przeciwpowodziowej, przedstawionych w
PZRP.

dr Ewa Jablonska
Koordynator merytoryczny projektu
Spoteczna kontrola zarzqdzania ekosystemami rzecznymi w Polsce

dr Wiktor Kotowski
Cztonek Zarzadu Centrum Ochrony Mokradet
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